Algemene beschouwingen

Begroting 2012
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Voorzitter, in december 2010 heeft u een brief gestuurd aan alle raadsleden, waarin u
in gaat op de onderlinge verhoudingen binnen de raad. U sluit uw brief af met de tekst
“Wellicht dat de komende feestdagen, als een moment van bezinning, hier een
bijdrage aan kunnen leveren”.

Inmiddels zijn we bijna een jaar verder en er is nog steeds voldoende ruimte voor
verbetering. Op zich is het opmerkelijk, want alle raadsleden hebben de intentie om
het beste te bereiken voor de inwoners van Westvoorne. Verschil van mening is
volgens mij binnen de politiek normaal. De vraag is echter of de huidige werkwijze het
optimale resultaat oplevert.

De nieuwe vergaderstructuur zou moeten bijdragen aan een verbeterde werkwijze.
D66 is van mening dat dit zeker het geval is. Wij willen graag meewerken aan een
verdere verbetering van deze structuur.

Het afgelopen jaar is er politiek gezien meer duidelijk geworden. De oppositiepartijen
vinden elkaar regelmatig in het tegen zijn, waardoor de profilering van deze partijen
voor een ieder duidelijker is geworden. Gewoon ouderwets links, terwijl in de wereld
duidelijk zichtbaar is, dat de overheid zich moet beperken tot de noodzakelijke
overheidstaken en deze op een goede manier moet uitvoeren. Op zich is een links
blok niet erg, maar het leidt natuurlijk regelmatig tot een keuze waarbij het coalitie
akkoord leidend is. Gezien de problematiek van het jaar 2012 en waarschijnlijk ook de
jaren daarna zou het wenselijk zijn, wanneer de raad meer rekening zou kunnen
houden met de verschillende standpunten. In mijn beleving kan dit alleen wanneer
ook de oppositie ruimte biedt bij de besluitvorming. Vanuit vertrouwen met elkaar
praten leidt er toe dat je elkaar leert kennen, waardoor er ook beter naar elkaar wordt
geluisterd. Daar is volgens mij geen cursus voor nodig.

D66 geeft al een aantal jaren aan dat de manier van werken binnen de gemeentelijke
organisatie zal moeten mee bewegen met de ontwikkelingen om ons heen. Om deze
reden hebben wij steeds aangegeven, dat samenwerking met andere gemeenten
mogelijk en ook noodzakelijk is. Deze samenwerking kan niet gebaseerd zijn op
vrijblijvende afspraken. Het recente besluit van de ministerraad m.b.t. de herindeling
op Goeree-Overflakkee maakt duidelijk dat wij als gemeente Westvoorne bij de les
moeten blijven. De gemeente Goedereede zat in een vergelijkbare positie als onze
gemeente. De volledige gemeenteraad was tegen de herindeling en toch is die nu
een feit. Zouden wij nu nog steeds een moeizaam proces als de samenwerking op
Voorne-Putten moeten blijven steunen of moeten wij ons meer richten op Voorne? De
optie “alles blijft bij het oude” is volgens ons niet realistisch. D66 is in ieder geval van
mening dat de ontwikkelingen m.b.t. de samenwerking en/of herindeling proactief
moet worden benaderd. Wij mogen en moeten van andere gemeenten verwachten
dat zij de samenwerking serieus oppakken.
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De komende dagen buigen we ons over de begroting voor het komende jaar. Een
sluitende begroting. Zo te zien zit de pijn niet in de begroting van 2012, maar in de
jaren daarna. Zo wordt aangegeven dat er grote onzekerheid bestaat over de
gevolgen van de decentralisaties. Dit zien we overigens niet terug in de 10
belangrijkste risico’s. Kijkend naar de stelposten zou je toch verwachten, dat deze in
het oranje gebied van het risicoprofiel zouden vallen. Natuurlijk begrijp ik dat we nu
kijken naar de begroting van 2012. Bij het opstellen van het risicoprofiel verwacht je
toch een langere horizon dan één jaar. In de beantwoording van de vragen lezen we
dat elk sectorhoofd en eventueel een medewerker van de betreffende afdeling
betrokken wordt bij het bepalen van het risicoprofiel. Dit lijkt toch een beetje op de
slager die zijn eigen vlees keurt. In de industrie werken we regelmatig met
multidisciplinaire teams om dit effect te doorbreken. Wij denken dat het goed is om
nog eens kritisch naar deze werkwijze te kijken. In ieder geval zullen wij de resultaten
van 2011 nog eens toetsen aan de benoemde risico’s in de begroting van 2011.

Een ander punt is de economische crisis en de crisis in de woningmarkt. Meerdere
economen geven aan, dat de aangescherpte eisen t.b.v. het verkrijgen van een
hypotheek leidt tot een kopersmarkt en dus dalende prijzen. In de 10 belangrijkste
risico’s staat aangegeven dat de inkomsten uit bouwgrondexploitaties tegen zal
vallen. Ja, dat zal ongetwijfeld kloppen, maar het risico van afwaarderen van de
grondposities staat niet genoemd in de 10 belangrijkste risico’s. D66 denkt dat dit een
te optimistische kijk op de nabije toekomst is.

Het onder druk van de ontwikkelingen versneld doorvoeren van niet haalbare
projecten zal het potentiéle risico doen toenemen. Om deze reden dient D66 de motie
“‘woningmarktonderzoek” in. In dit kader valt ook nog op te merken dat de vereniging
Onderdak Westvoorne waarschuwt voor een mogelijk krimp. Uit de in hoofdstuk 2
genoemde kerngegevens blijkt, dat het aantal inwoners voor het eerst sinds jaren
minder dan 14.000 is; namelijk 13.993, terwijl dit in 2011 14.030 was en in 2009
14.083. Het is niet duidelijk of dit een incidentele of structurele daling is, maar het is
wel opmerkelijk dat juist de categorie van 65 jaar en ouder is gedaald van 3152 in
2011 naar 2922 in 2012. Dit staat juist weer in tegenstelling tot de verwachte
toename. Het woningmarktonderzoek zal wat ons betreft ook meer duidelijkheid
moeten geven over deze ontwikkelingen. Het moet wat D66 betreft duidelijk zijn, dat
wij de resultaten van het woningmarktonderzoek zouden willen gebruiken voor het
beoordelen van de Businesscase 2012 en voor de grotere op te starten projecten,
zoals bijvoorbeeld de 2° fase van de Ruy.

De afgelopen periode is regelmatig over het onderwerp “burgerparticipatie”
gesproken. Ook zijn er pogingen ondernomen om dit onderwerp vorm te geven. De
raadsleden hebben een belangrijke rol bij het wel of niet doen slagen van
burgerparticipatie. Los van het feit dat een aanpak verkeerd kan uitpakken, kan het
ook goed gaan. De betrokkenheid van de huurdersvereniging en de vereniging
Onderdak Westvoorne bij het bestuderen van de verschillende toekomst
mogelijkheden van het Woningbedrijf waarderen wij zeer.
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Een stagnerende woningbouw maakt het ook lastiger om de doelstellingen op het
gebied van duurzaamheid te halen. Er zal meer focus moeten liggen op de normale
bedrijfsvoering en mogelijkheden om iets te doen met de bestaande bouw.

Zoals aangegeven in het coalitieprogramma wordt ook het duurzame inkopen
onderdeel van de aanpak. Uit onderzoek uitgevoerd door mevr.Hampel naar het
“stimuleren van duurzaam ondernemen in Hellevoetsluis” blijkt dat meer dan twee
derde van de ondernemers duurzaamheid belangrijk vindt. Van de gemeente
verwachten zij vooral een faciliterende rol. Het in 2007 uitgevoerde onderzoek is nog
steeds actueel en bruikbaar voor Westvoorne. Hoe zat het ook al weer met die
samenwerking? Is het niet vreemd dat er m.b.t. duurzaamheid niet wordt
samengewerkt met de omliggende gemeenten? Het zou goed zijn om hiermee
rekening te houden bij het opstellen van het Milieu- en Klimaatplan.

Om deze plannen in de tweede helft van 2012 in de raad vast te kunnen stellen,
moeten zij volgens D66 in de eerste helft van 2012 worden opgestart en niet zoals
aangegeven in de beantwoording van de schriftelijk vraag in de tweede helft van
2012. Volgens ons moet er rekening worden gehouden met de nieuwe werkwijze. Dus
beginnen met een startnotitie waarin ook de burgerparticipatie wordt meegenomen.
De benodigde tijd zal in de planning opgenomen moeten worden.

Ook de discussie m.b.t. de mogelijkheden van het Brede School concept staat op de
agenda. Wij zijn zeer geinteresseerd in deze ontwikkeling. Het is een lastig
onderwerp, maar zeker een belangrijk onderwerp voor onze gemeente.

Op het gebied van economie steunen wij de faciliterende aanpak van het college.

In het coalitieprogramma 2010-2014 ‘Samen werken aan verbetering’ wordt meer
aandacht aan de lokale economie en dienstverlening aan de ondernemers gegeven.
De eerste stap om dit te realiseren was het aanstellen van een
bedrijfscontactfunctionaris (BCF) en beleidsmedewerker Economische Zaken.
Middels bedrijfsbezoeken en het ondernemersloket met de website wordt invulling
gegeven aan dit speerpunt. Ondernemers kunnen op de website terecht voor alle,
voor ondernemers relevante informatie. Inmiddels staat de subsite al in de top 10 van
meest bezochte delen van de website. De één loket gedachte spreekt ondernemers
erg aan.

Ook de banden met het Ondernemers Platform Westvoorne (OPW) zijn in deze
periode verbeterd. Het overleg met het platform heeft geleid tot coproductie van
beleid, zoals bijvoorbeeld de herziening van het parkeerbeleid, de startnotitie
economische zaken en de nieuwe winkeltijldenverordening.

Desalniettemin vinden wij dit onderwerp zeer geschikt om binnen het

samenwerkingsverband op te pakken. Een efficiénte benadering van dit onderwerp is
meer dan logisch en wij zullen de ontwikkelingen met belangstelling volgen.
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Vrij recent hebben we binnen de raad gesproken over de voortgang van de uitvoering
van het glasbeleid. D66 wil het college complimenteren over de tot op heden bereikte
resultaten. Het uitgangspunt om op vrijwillige basis deel te nemen aan de sanering
brengt weliswaar mogelijk een deel van de subsidie in gevaar, maar dat is nu
eenmaal de consequentie van de gekozen aanpak. Dit neemt niet weg dat wij nog
steeds vertrouwen hebben in deze aanpak.

In 2012 moet ook het beleidsplan voor de WMO worden vastgesteld. Wij hebben
vertrouwen in de voorgestelde aanpak. Echter dit onderwerp betreft een belangrijk
deel van de begroting en om deze reden wil D66 aan het college vragen om ook
voldoende aandacht te besteden aan de controlerende taak van de raad. Als bij de
opstelling van het beleidsplan al rekening wordt gehouden met de
voortgangsrapportage, dan zal het voor de raad eenvoudiger zijn om de
ontwikkelingen te volgen.

Als laatste punt wil ik toch nog even teruggaan naar het doorberekenen van de uren
en de vele verschuivingen die in de begroting zijn vermeld. Bij inhuur van personeel
op pagina 139 staat vermeld dat voor inhuur t.b.v. knelpunt automatisering € 75.000
en voor de niet ingevulde vacature Milieu/BWT € 100.360 is gebudgetteerd. De eerste
is opvallend, omdat de doelstelling was om een deel onder te brengen bij het Shared
Service Center en de tweede is opmerkelijk, omdat er 2400 uur minder begroot is
voor bouwzaken. Verder heb ik aangegeven dat er veel verschuivingen worden
vermeld in de begroting. Uit de beantwoording blijkt, dat de systematiek niet is
gewijzigd. D66 is echter van mening dat de huidige manier van rapporteren het
bijzonder lastig maakt om de controlerende taak goed uit te oefenen. Daarom wil D66
voorstellen om de systematiek met de bijbehorende knelpunten van de huidige
urenverantwoording toe te lichten in een informatieronde.

Voorzitter, zoals het er nu uit ziet is de begroting voor het komende jaar sluitend. D66
zal ook in het komende jaar een bijdrage leveren om de samenwerking binnen de
raad te verbeteren. Ook het samenwerkingsverband Voorne-Putten kan vooralsnog
rekenen op onze steun, maar ik wil wel benadrukken, dat wij op dit moment geen
goed gevoel hebben bij de samenwerking tussen Spijkenisse en Hellevoetsluis.
Voordat ik deze termijn afsluit wil ik graag het college bedanken voor het meedenken
in oplossingen. Dat laatste geldt natuurlijk ook voor de collega raadsleden, de griffier,
de ambtelijke organisatie en de fractieassistenten.
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